EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru ratificarea Conventiei europene revizuita in materia adoptiei de copii
incheiata la Strasbourg, la 27 noiembrie 2008

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Proiectul de Lege pentru ratificarea Conventiei europene revizuita in materia adoptiei de copii
incheiata la Strasbourg la 27 noiembrie 2008 (denumita in continuare ,,Conventia”), se inscrie, pe de
o parte, pe linia preocupdrii constante a Romaniei de aliniere a legislatiei interne la legislatia
comunitara iar pe de altd parte reprezintd o expresie a preocupdrii pentru implementarea adecvata a
drepturilor copiilor asa cum sunt acestea enuntate de catre Conventia Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului, in special a articolului 21.

Romania este parte la Conventia europeana in materia adoptiei de copii, incheiata la Strasbourg la
24 aprile 1967, la care Romania a aderat prin Legea nr.15 din 25 martie 1993. Prezenta Conventie
reprezinta un instrument international revizuit al Consiliului Europei pentru adoptia copiilor, menit
Sd asigure Statuarea unor bune practici in adoptie in cadrul carora sa primeze interesul superior al
copilului si completarea eficientd a Conventiei de la Haga din 1993. In acelasi timp Conventia
revizuita reflecta in mod adecvat jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
modernizeaza standardele in materie de adoptie nationala inscrise in instrumentul pe aceeasi tema al
Consiliului Europei din 1967.

Obiectivul principal al Conventiei este acela de a promova interesele copiilor adoptati si de a reduce
dificultatile cauzate de diferentele existente inca intre legislatiile nationale. De asemenea,
reglementarile cuprinse 1n acest instrument juridic au rolul de a evita adoptia unui copil prin contract
privat fara nici o interventie din partea autoritatii de stat, in scopul de a se asigura ca adoptia se face
in conformitate cu cele mai bune interese ale copilului.

Conventia a fost semnata de Romania la data de 4 martie 2009 de catre domnul ambasador Stelian
Stoian, reprezentantul permanent al Romaniei pe langa Consiliul Europei.

Pana in prezent Conventia a fost semnata de catrel3 state membre ale Consiliului Europei si a fost
ratificata de catre Spania. Pentru intrarea in vigoare a Conventiei este necesara ratificarea acesteia de
catre 3 state semnatare.

Prin ratificarea Conventiei, Romania ar deveni cel de-al doilea stat semnatar care si-a exprimat
consimtamantul de a fi parte la Conventie, raspunzand in acest fel demersurilor reprezentantilor
Consiliului Europei de incurajare a statelor de a ratifica aceasta Conventie.

2. Schimbari preconizate
Printre prevederile noi introduse in Conventie se numara urmatoarele :

e Solicitarea consimtamantului tatalui biologic al copilului inclusiv in situatia copiilor nascuti
din afara casatoriei;

e Obligativitatea consimtamantului copilului la adoptie;
Echilibrarea relatiei intre dreptul copilului de a-si cunoaste identitatea si dreptul parintilor




biologici de a-si pastra anonimatul;

e Varsta minima a adoptatorului poate fi stabilita intre 18 si 30 de ani;

e Posibilitatea de a adopta un copil de catre doua persoane de sex diferit care au incheiat un
parteneriat inregistrat.(atunci cand exista reglementata o astfel de institutie.)

e Se confera posibilitatea statelor care doresc aceasta, de a extinde sfera de aplicare a
prevederilor Conventiei la categoria cuplurilor necasatorite dar care traiesc intr-o relatie
stabila. De asemenea, se ofera statelor libertatea de a decide daca extind sau nu posibilitatea
de a adopta si la cuplurile de acelasi sex care sunt casatorite sau care au incheiat un
parteneriat inregistrat.

In cea mai mare parte, prevederile Conventiei isi gisesc echivalentul in legislatia romaneasci
actuala. Cu toate acestea, sunt necesare unele completari ale legislatiei interne care guverneaza
materia adoptiei referitoare in principal la: organizarea si functionarea adecvata a serviciilor post-
adoptie, obligativitatea pastrarii informatiilor vizand adoptia pe o perioada de 50 ani de la finalizarea
acesteia, accesul copilului adoptat la informatiile detinute de autoritati cu privire la originile sale.
Aceste aspecte au fost avute in vedere de catre Oficiul Roman pentru Adoptii cu ocazia elaborarii
proiectului de act normativ vizand modificarea Legii nr.273/2004, privind regimul jridic al adoptiei
astfel incat au fost create premisele necesare pentru asigurarea conformitatii normelor legale
nationale cu prevederile Conventiei.

Sub aspectul cooperarii internationale, in conformitate cu dispozitiile art.15 din Conventie, Romania
urmeaza sa desemneze 0 autoritate nationala careia sa ii poata fi adresate cererile de solicitare de
informatii/anchete sociale in cazul in care acestea se raporteaza la o persoana care are resedinta sau a
avut resedinta pe teritoriul unui alt stat parte. Se propune ca aceasta institutie sa fie Oficiul Roman
pentru Adoptii.

3. Alte informatii

Conventia va inlocui, in ceea ce priveste statele parti, Conventia europeana in materia adoptiei de
copii, incheiata la Strasbourg la 24 aprile 1967 , la care Romania a aderat prin Legea nr.15 din 25
martie 1993. In relatiile dintre o parte la prezenta conventie si o alta parte la conventia din 1967,
articolul 14 din Conventia din 1967 se va aplica in continuare.

Conventia prevede, la art. 27 alin. (2), posibilitatea formularii de rezerve la momentul semnarii sau
ratificarii, insd formularea acestora se admite doar in ceea ce priveste art. 5, alin. (1), lit. (b, art.7
alin. (1), lit. (a, (ii) si alin. 1, lit. (b si art. 22 alin. (3). Avand in vedere faptul ca legislatia interna
in vigoare reglementeaza obligativitatea consimtamantului copilului la adoptie, posibilitatea de a
adopta a unei persoane singure cat si accesul copilului adoptat la identitatea parintilor firesti nu se
impune formularea de rezerve in ceea ce priveste art.5, alin.(2), lit. (b, art.7, alin.(1), lit (b si art. 22
alin.(3).

in ceea ce priveste art. 7 alin. 1 lit. (a, (ii) care prevede posibilitatea de a adopta un copil de catre
doua persoane de sex diferit care au incheiat un parteneriat inregistrat mentionam ca noul Cod Civil
aprobat prin Legea nr.287/2009 prevede in cuprinsul art. 277 alin.(3) ca “parteneriatele civile dintre
persoane de sex opus sau de acelasi sex incheiate sau contractate in strainatate fie de cetateni
romani, fie de cetateni straini nu sunt recunoscute”. In acelasi timp normele interne care guverneaza
materia adoptiei prevad in mod expres (ca si conditie de fond) ca doua persoane nu pot adopta
impreun, nici simultan si nici succesiv, cu exceptia cazului in care sunt sot si sotie. In considerarea
acestor aspecte consideram ca se impune formularea de catre Romania a unei rezerve cu privire la
art. 7, alin. (1), lit. (a, (i) din Conventie.

Sectiunea a 3-a




Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social — Proiectul de lege va avea impact asupra implementarii adecvate a drepturilor
copilului in cadrul procedurilor de adoptie si va asigura garantiile necesare pentru realizarea
adoptiilor in interesul superior al copilului.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent  |Urmatorii patru ani  |Media
pe cincCi
anl

1 2 3 4 |5 6 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din

care.

a) buget de stat, din acesta:

I.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit

b) bugete locale
I.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

I.  contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:

I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

In cea mai mare parte, prevederile Conventiei isi gisesc echivalentul in legislatia
romaneasca actuala. Cu toate acestea, sunt necesare unele completdri ale legislatiei interne
care guverneaza materia adoptiei referitoare in principal la: organizarea si functionarea
adecvata a serviciilor post-adoptie, obligativitatea pastrarii informatiilor vizand adoptia pe o
perioada de 50 ani de la finalizarea acesteia, accesul copilului adoptat la informatiile

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

Conventia este compatibild cu legislatia comunitard in materie fiind elaborata cu luarea in
considerare a instrumentelor juridice comunitare:

o Carta Alba a Consiliului Europei despre principiile cu privire la stabilirea si
consecintele legale ale ascendentei biologice

e Recomandarea nr. 1443 (2000) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu
privire la adoptia internationala




o Conventia Europeana privind Exercitarea Drepturilor Copilului
e Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului comunitar, Gradul de Comentarii
numarul, data adoptarii si data publicarii conformitate (se
conformeaza / nu se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Conventiile internationale la care Romania este parte, in special:
e Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului

« Conventia de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei
internationale.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

S Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este nevoie de avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

In aplicarea dispozitiilor art. 15 din Conventie, prezentul proiect de lege propune ca Oficiul
Roman pentru Adoptii sa fie desemnata autoritate nationald careia sa 1i poata fi adresate cererile de
solicitare de informatii/anchete sociale in cazul in care acestea se raporteaza la o persoana care are
resedinta sau a avut resedinta pe teritoriul unui alt stat parte.

2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul de Lege pentru ratificarea
Conventiei europene revizuite in materia adoptiei de copii pe care, daca sunteti de acord, va
rugdm sa il adoptati.



OFICIUL ROMAN PENTRU ADOPTII
SECRETAR DE STAT

BOGDAN ADRIAN PANAIT

Avizam favorabil

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

TEODOR BACONSCHI

MINISTRUL JUSTITIEI

CATALIN MARIAN PREDOIU







