NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului

Hotărâre a Guvernului privind unele măsuri de eficientizare a activităţilor în domeniul adopţiei

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situaţiei actuale

În prezent, la nivelul Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială si Protecţia Copilului nu există o abordare şi o viziune unitară a structurii responsabile cu derularea procedurilor de adopţie şi post-adopţie, ceea ce a determinat practici diferite la nivelul celor 47 de Direcţii. Astfel, atributiile în materie de adopţie şi post-adopţie sunt realizate, după caz, de persoane, birouri, servicii, compartimente, centre, cu structuri de personal diferite, competente/responsabilităţi şi subordonare diferite.

În 8 din cele 47 Direcţii nu există un compartiment distinct de adopţie şi post-adopţie iar n 7 Direcţii compartimentele sunt organizate în structura altor servicii, fapt ce determină un conflict de rol în îndeplinirea sarcinilor, motivat de obiectivele diferite urmărite de specialiştii cu responsabilităţi în materie de adopţie în raport cu cei care au responsabilităţi în reintegrarea copilului şi crearea/restabilirea legăturilor între acesta şi părinţii săi biologici.

De asemenea, o practică neunitară se constată şi în reprezentarea cauzelor în faţa instanţelor, existând situaţii în care cazuri instrumentate de personalul cu atribuţii în materia adopţiei sunt reprezentate în instanţă de specialiştii altor birouri care deţin informaţii incomplete referitoare la caz, determinând astfel întarzieri ori soluţii nedorite în cauzele de adopţie. 



	2. Schimbări preconizate

Reglementarea îşi propune să asigure o practică unitară la nivel organizaţional, ceea ce va determina facilitarea şi eficientizarea derulării activităţilor specifice de adopţie şi post-adopţie, delimitarea clară a responsabilităţilor persoanelor din structura DGASPC care au atribuţii în materia adopţiei precum şi o mai bună specializare a personalului care este implicat în cazuistica adopţiei.

Proiectul de act normativ urmăreşte crearea, în structura Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială si Protecţia Copilului (DGASPC), în subordinea directă a conducerii acestor instituţii, a unui compartiment distinct de adopţii şi post-adopţii care să îndeplinească atribuţiile stabilite de lege în competenţa acestor instituţii, în domeniul adopţiei. De asemenea proiectul îşi propune şi stabilirea unei structuri minime de personal care să activeze în cadrul acestui compartiment.

Înfiinţarea unui compartiment distinct de adopţii şi post-adopţii în structura fiecarei Direcţii Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului este imperios necesară în considerarea faptului ca diferitele compartimente existente în prezent în cadrul DGASPC care se ocupă de copil au obiective diferite, determinate de finalitatea şi scopul planurilor de protecţie stabilite pentru copiii aflaţi în cadrul sistemului de protectie specială. Astfel, asa cum este reglementat în legislaţia în domeniul protecţiei drepturilor copilului, funcţie de situaţia socio-familială a copilului, se va urmări cu prioritate reintegrarea acestuia în familia sa biologică ori plasamentul la o rudă. În situaţia în care acest lucru nu este posibil, pentru copil poate fi propusă adopţia, pentru ca acesta să beneficieze de o ingrijire familială şi pentru a i se respecta dreptul său la familie, stabilitate şi siguranţă. Aceste demersuri cu finalitate diferită presupun metodologii şi proceduri specifice de lucru cât şi o delimitare clară a  atributiilor şi a momentului preluării cazului copilului de la un compartiment la altul. 

Totodată deşi au prioritate, demersurile pentru reintegrarea familială a copilului presupun eforturi şi strategii de lucru, consiliere şi oferirea de servicii de suport rudelor biologice în vederea acceptării, îngrijirii corespunzătoare, dezvoltarii unor relaţii de ataşament între copil şi familia sa biologică, formării şi dezvoltării unor abilităţi parentale. Această procedură este laborioasă, implicând consum de resurse şi energie. Pe de altă parte, familia adoptivă este cea care se manifestă cu deschidere, doreşte o cât mai urgentă parcurgere a procedurilor de adopţie şi îşi manifestă dorinţa de a creşte şi îngriji copilul. Din aceste motive, în situaţia în care adopţia nu este tratată distinct de celelalte demersuri realizate în vederea identificării unei soluţii familiale permanente pentru copil şi nu există o delimitare clară a momentului în care cazul copilului este preluat de compartimentul specializat pe problematica adopţiei , există posibilitatea ca familia adoptivă să fie preferată familiei biologice. 

Înfiinţarea distinctă a compartimentului de adopţii şi post-adopţii va conduce la o mai bună organizare şi facilă derulare a activităţilor specifice de adopţie determinând totodată evitarea imixtiunilor şi conflictelor de rol ce pot să apară în situaţia în care persoanele cu atribuţii în materia adopţiei fac parte din compartimente care au atribuţii ce nu vizează strict adopţia.

Subordonarea directă a compartimentului de adopţii şi post-adopţii este justificată de necesitatea implementării adecvate a principiului celerităţii în îndeplinirea oricăror acte referitoare la procedura adopţiei cât şi de faptul că activitatea decizională în materia derulării etapelor/formalităţilor administrative pe care le presupune procedura adopţiei aparţine potrivit legii, conducerii acestei instituţii.

Reglementarea structurii de personal a acestui compartiment şi stabilirea în competenţa sa a derularii tuturor procedurilor de adoptie şi post-adopţie ce revin DGASPC sunt de natură a determina o specializare a angajaţilor, o abordare profesionistă a cauzelor, o cunoaştere cât mai completă şi complexă a situaţiei copilului şi, în consecinţă, o mai bună reprezentare a cazului şi interesului copilului adoptabil. 

Organizarea distinctă a acestui compartiment este impusă în acelaşi timp şi de necesitatea transpunerii adecvate în practica a dispoziţiilor HG nr. 1435/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.273/200 privind regimul juridic al adopţiei (art.17 si 18 din Anexa nr.1) care fac referire la „serviciul de adoptii” cât şi a celor ale  HG nr. 1434/2004 privind atribuţiile şi Regulamentul Cadru de organizare si funcţionare ale DGASPC. Deşi acest act normativ stabileşte expres în sarcina acestei instituţii o serie de atribuţii în materia adopţiei, nu precizează însă şi structura responsabilă cu aducerea la îndeplinire a acestor atribuţii, situaţie ce a determinat în practică abordări diferite şi neunitare ce au condus la instrumentări defectuoase şi întârzieri în procedurile administrative ale adopţiei. 



	3. Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 



	1. Impact macro-economic

Nu este cazul

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

	3. Impact social

Nu este cazul

	4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

	5. Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări


	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie

Nu este cazul.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente

Nu este cazul

	4. Evaluarea conformităţii:

Nu este cazul

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate (se conformează / nu se conformează)
	Comentarii

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente

Nu este cazul

	6. Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Nu este cazul

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

A fost consultată Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi transmis Consiliului Legislativ, în vederea avizării, de către Secretariatul General al Guvernului.

	6. Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Este îndeplinită procedura prevăzută de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Nu este cazul.

	3. Alte informaţii

Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

Nu este cazul.

	2. Alte informaţii

Nu este cazul.



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre anexat, privind unele măsuri de eficientizare a activităţilor în domeniul adopţiei, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare.
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