EXPUNERE DE MOTIVE
Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.274/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului Roman pentru Adoptii 

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.274/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului Roman pentru Adoptii 


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

La 1 ianuarie 2005 au intrat în vigoare Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adopţiei şi Legea nr. 274/2004 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului Român pentru Adopţii, aprobate cu o largă majoritate parlamentară şi publicate în  Monitorul Oficial al României cu 6 luni înainte de intrarea în vigoare.
Pe parcursul implementării legislaţiei din domeniul adopţiei s-a evidenţiat în nenumărate situaţii necesitatea ca instituţia centrală-Oficiul Român pentru Adopţii- să includă printre atribuţiile sale şi urmărirea aplicării reglementărilor din domeniul adoptiei, controlul respectării aplicării acestora, coordonarea si controlul activitatilor desfasurate de persoane juridice de drept public sau privat în acest domeniu. 

De asemenea s-a constatat că este imperios necesar să se asigure controlul şi îndrumarea metodologică a activităţilor desfasurate in cadrul procedurilor de adoptie de catre Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si organismele private si precum şi formularea unor propuneri concrete de remediere a abaterilor constatate în vederea aplicării unitare a legislaţiei din domeniul adopţiei.
Administraţia în ansamblul său  prestează servicii care satisfac nevoile publice (instituind şi asigurând funcţionarea acestor servicii destinate să răspundă nevoilor publice), motiv pentru care exercitarea unei activităţi de control de către instituţia publică centrală din material adopţiei, devine necesară atât în ceea ce priveşte modul în care este executată decizia administrativă-spre a se evita eventualele abateri, întârzieri sau chiar incorectitudini, cât şi pentru a verifica, în ce măsură, decizia corespunde situaţiei de fapt. 

Controlul este un important mijloc de realizare a funcţiilor de reglare şi autoreglare a întregului sistem al administraţiei publice. 
Cu cât este mai bine organizată executarea unei decizii, cu atât cresc şansele de atingere a scopului deciziei respective.

Pentru a se putea realiza activitatea de control, este imperios necesară cunoaşterea realităţii şi informarea precisă, temeinică şi continuă asupra activităţii concrete a celor ce urmează a face obiectul activităţii de control, condiţie ce este îndeplinită, întrucât personalul din autoritatea centrală are acces la informaţii şi documente, din domeniul adopţiei, provenite din toate structurile descentralizate-DGASPC-urile

Pentru asigurarea respectării dreptului copilului adoptat de a-şi cunoaşte originile şi propriul trecut (drept consacrat atât de Convenţia ONU cu privire la drepturile copilului cât şi de Convenţia Europeană privind Drepturile Omului-dreptul la stabilirea şi cunoaşterea identităţii), prezentul proiect de act normativ propune completarea atribuţiilor deja conferite Oficiului Român pentru Adopţii cu aceea de a sprijini copiii adoptaţi în demersurile lor de a-şi cunoaşte originile şi propriul trecut. 
Exercitarea acestei atribuţii presupune ca Oficiul Român pentru Adopţii să întreprindă o serie de demersuri, în colaborare cu DGASPC-urile şi cu alte autorităţi ale adminsitraţiei publice, demersuri ce vizează: obţinerea informaţiilor legate de traseul instituţional al copiilor până la momentul încuvinţării adopţiei (pentru adopţiile încuviinţate înainte de anul 2005), pentru identificarea, contactarea şi consilierea familiei biologice a acestora (la solicitarea tânărului adoptat, atunci când acesta cunoaşte identitatea părinţilor biologici-în cazul adopţiilor încuviinţate înainte de anul 1997) şi solicitarea acordului familiei biologice pentru a transmite datele sale de contact către tânărul adoptat.
Totodată, exercitarea acestei atribuţii presupune ca Oficiul Român pentru Adopţii să întreprindă o serie de acţiuni şi în situaţiile în care sunt aplicabile prevederile art.52 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.273/2004 (respectiv situaţii în care tinerii adoptaţi care nu cunosc numele şi prenumele părinţilor biologici şi solicită dezvăluirea identităţii acestora), urmând ca solicitanţii să fie îndrumaţi să se adreseze instanţei judecătoreşti cu actiune privind autorizarea accesului la aceste informaţii. În aceste cauze, Oficiul Român pentru Adopţii întreprinde demersurile procedurale cerute de lege (având calitatea de parte) şi, după comunicarea sentinţei- dacă instanţa admite cererea,  solicitanţii vor fi sprijiniţi pentru obţinerea cu celeritate a informaţiilor vizând identitatea părinţilor fireşti. 



	1. Descrierea situaţiei actuale 

În prezent legislaţia în materia adopţiei nu reglementează desfăşurarea unei activităţi de control de către Oficiul Român pentru Adopţii şi nici atribuţia acestuia de a-i sprijini pe copiii adoptaţi pentru a-şi cunoaşte originile.


	2. Schimbări preconizate: 

Prin promovarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.274/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului Român pentru Adopţii se va asigura creşterea calităţii acţiunilor desfăşurate în cadrul procedurii de adopţie, respectarea principiului interesului superior al copilului si asigurarea celerităţii în cadrul procedurilor de adopţie.


	3. Alte informaţii

Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impact macro-economic-Proiectul nu are un astfel de impact.

	2. Impact asupra mediului de afaceri -Proiectul nu are un astfel de impact.


	3. Impact social

Implementarea acestui proiect de act normativ va conduce la îmbunătăţirea activităţilor desfăşurate în cadrul procedurii de adopţie şi asigurarea celerităţii în desfăşurarea acestora. 


	4. Impact asupra mediului - Proiectul nu are un astfel de impact.

	5. Alte informaţii Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii - În vederea atingerii rezultatelor aşteptate prin implementarea proiectului de Lege se estimează o creştere a necesarului de resurse financiare de........ 

Implementarea Legii  se finanţează din următoarele surse:

bugetul de stat, prin bugetul 

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Proiecte de acte normative suplimentare 
In termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Oficiul va propune si supune aprobarii Guvernului modificarile impuse de aplicarea prezentului proiect de lege in structura organizatorica, numarul maxim de posturi si regulamentul de organizare si functionare ale Oficiului.
      

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie 

Nu este cazul.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
  Nu este cazul.

	4. Evaluarea conformităţii: 
Nu este cazul.

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

	6. Alte informaţii

Nu este cazul.


	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 



	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.
 Nu au avut loc

	5. Informaţii privind avizarea de către
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii

Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Având în vedere dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, prezentul proiect de act normativ a fost publicat, în termenul legal, pe site-ul Oficiului Român pentru Adopţii, fiind adus la cunoştinţa tuturor persoanelor juridice şi fizice interesate.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice – 
Proiectul nu are un astfel de impact.

	3. Alte informaţii

Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente.    
a) instituţii ce urmează a fi  înfiinţate, reorganizate sau desfiinţate;
Nu este cazul.

b)  posibilităţi de a obţine rezultatul dorit folosind instituţiile existente

Este necesară crearea unui compartiment Corp Control, scop în care se impune  suplimentarea numărului de posturi aferent Oficiului Român pentru Adopţii
c) sursa de finanţare a instituţiilor nou create

Nu este cazul.

d) funcţii ale instituţiilor existente ce urmează a fi modificate sau extinse

Funcţiile Oficiului Român pentru Adopţii vor fi extinse
e) funcţii ale autorităţilor administraţiei publice locale ce vor fi modificate sau extinse

Nu este cazul.

f) precizarea daca funcţiile instituţiilor vor fi înfiinţate sau extinse urmează a fi îndeplinite de către autorităţi ale administraţiei publice centrale şi/sau locale ori de către structuri ale acestora

Nu este cazul.

g) precizarea dacă punerea în aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc după adoptare sau dacă mai este nevoie de o perioadă suplimentară şi de o perioadă de tranziţie pentru punerea în aplicare

Punerea în aplicare a proiectului de act normativ poate avea dupa aprobarrea de către Guvern a modificările impuse de prezentul proiect de lege în structura organizatorică, numărul maxim de posturi şi regulamentul de organizare şi funcţionare ale Oficiului Român pentru Adopţii.
adoptare.

	2. Alte informaţii

Nu este cazul.




Faţă de cele expuse mai sus, propunem aprobarea proiectului de lege alăturat.
     Oficiul Român pentru Adopţii                                     Secretariatul General al Guvernului                             
             Secretar General                                                             Secretar General                                                               
             Gabriela Petrescu                                                               Gabriel Berca                                                           
Avizat,

  Ministrul Economiei şi Finanţelor                                                 Ministrul Justiţiei

          Varujan Vosganian                                                            Marian Cătălin Predoiu                                                                                                                            
PAGE  
5

