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judec�toreasc� 
 
    ÎNALTA CURTE DE CASA�IE �I JUSTI�IE 
- SEC�IILE UNITE - 
 
    DECIZIA Nr. III 
din 15 ianuarie 2007 
 
    Dosarele nr. 28/2005 �i nr. 28/2006 
    Sub pre�edin�ia domnului profesor univ. dr. Nicolae Popa, pre�edintele Înaltei Cur�i de 
Casa�ie �i Justi�ie, 
    Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie, constituit� în Sec�ii Unite, în conformitate cu 
dispozi�iile art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar�, 
republicat�, s-a întrunit pentru a examina recursul în interesul legii, declarat de procurorul 
general al Parchetului de pe lâng� Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie, în Dosarul nr. 
28/2006, cu privire la aplicarea dispozi�iilor art. 40 alin. (2) cu referire la art. 124 din 
Legea nr. 272/2004 referitor la competen�a material� de solu�ionare, în prim� instan��, a 
cererii de instituire a tutelei copilului minor. 
    Sec�iile Unite au fost constituite cu respectarea dispozi�iilor art. 34 din Legea nr. 
304/2004, fiind prezen�i 87 de judec�tori din totalul de 117 în func�ie. 
    Procurorul general al Parchetului de pe lâng� Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie a fost 
reprezentat de procurorul Antoaneta Florea. 
    Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe lâng� Înalta Curte de Casa�ie 
�i Justi�ie a învederat c� exist� o strâns� leg�tur� între acest recurs în interesul legii �i 
recursul în interesul legii ce formeaz� obiectul Dosarului nr. 28/2005 declarat de Colegiul 
de conducere al Cur�ii de Apel Bucure�ti, care se refer� tot la competen�a material� de 
solu�ionare, în prim� instan��, a cererii de instituire a tutelei copilului minor, cerând în 
concluzie s� fie întrunite cele dou� dosare în vederea solu�ion�rii lor deodat�. 
    Sec�iile Unite, �inând seama c� între cele dou� recursuri în interesul legii, prin care se 
solicit� stabilirea instan�ei competente s� judece în prim� instan�� cererea de instituire a 



tutelei copilului minor, exist� o strâns� leg�tur�, în temeiul art. 164 din Codul de 
procedur� civil�, dispune întrunirea acestora �i judecarea lor deodat�. 
    În continuare, s-a dat cuvântul procurorului, care a sus�inut recursul în interesul legii, 
declarat de procurorul general �i, implicit, a celui formulat de Colegiul de conducere al 
Cur�ii de Apel Bucure�ti, punând concluzii pentru admiterea acestora în scopul de a se 
stabili c� instan�a competent� s� solu�ioneze în prim� instan�� cererea privind m�sura de 
protec�ie alternativ�, a tutelei copilului minor, revine tribunalului. 
 
    SEC�IILE UNITE, 
 
    deliberând asupra recursurilor în interesul legii men�ionate, constat� urm�toarele: 
    În practica instan�elor judec�tore�ti, s-a constatat c� nu exist� un punct de vedere unitar 
cu privire la instan�a competent� s� solu�ioneze, în prim� instan��, cererile privind m�sura 
de protec�ie alternativ� a tutelei copilului minor. 
    Astfel, unele instan�e, invocând dispozi�iile art. 124 alin. (1) din Legea nr. 274/2004, 
potrivit c�rora tribunalul are competen�� general� de a solu�iona în prim� instan�� cererile 
de stabilire a tuturor m�surilor de protec�ie a copilului reglementate de aceast� lege, s-au 
pronun�at în sensul c� se impune ca �i cererile privind m�sura de protec�ie alternativ� a 
tutelei copilului s� revin� tot în competen�a de judecat�, în prim� instan��, a tribunalului. 
    În motivarea punctului de vedere men�ionat s-a ar�tat c�, de�i competen�a de judecat� a 
tribunalului în prim� instan�� ar p�rea limitat�, prin art. 124 alin. (1) din Legea nr. 
272/2004, la cauzele privind stabilirea m�surilor de protec�ie special� reglementate în 
cuprinsul acestei legi, dispozi�iile de ansamblu ale art. 124-131 impun interpretarea c� tot 
tribunalului îi revine �i competen�a de solu�ionare în prim� instan�� a cererilor referitoare 
la m�sura de protec�ie alternativ� a tutelei copilului. 
    S-a relevat c� o competen�� de solu�ionare a tutelei diferit� de aceea prev�zut� pentru 
celelalte m�suri de protec�ie alternativ� a copilului ar înc�lca principiul instituit prin art. 6 
lit. l) din Legea nr. 272/2004, care impune "interpretarea fiec�rei norme juridice 
referitoare la drepturile copilului în corela�ie cu ansamblul reglement�rilor din aceast� 
materie", astfel c� scopul legii respective nu ar mai putea fi realizat. 
    În fine, s-a învederat c�, în condi�iile accentu�rii tendin�ei legiuitorului de a 
institu�ionaliza specializarea instan�elor, în care sens prin Legea nr. 304/2004 s-a creat 
posibilitatea înfiin��rii de tribunale specializate pentru minori �i familie, ar fi de 
neconceput ca tocmai m�sura instituirii tutelei s� treac� în competen�a de solu�ionare a 
unei instan�e de grad inferior �i s� fie sustras�, astfel, competen�ei speciale fire�ti. 
    Alte instan�e, dimpotriv�, au considerat c� solu�ionarea, în prim� instan��, a cererii de 
instituire a tutelei copilului minor revine în competen�a de solu�ionare a judec�toriei, 
fiind aplicabile, în aceast� privin��, dispozi�iile art. 1 pct. 1 din Codul de procedur� civil�, 
iar nu dispozi�iile cu caracter special cuprinse în art. 124 alin. (1) din Legea nr. 272/2004. 
    Aceste din urm� instan�e au interpretat �i aplicat corect dispozi�iile legii. 
    În adev�r, potrivit art. 124 din Legea nr. 272/2004, "Cauzele prev�zute de prezenta 
lege privind stabilirea m�surilor de protec�ie special� sunt de competen�a tribunalului de 
la domiciliul copilului", iar "Dac� domiciliul copilului nu este cunoscut, competen�a 
revine tribunalului în a c�rui circumscrip�ie teritorial� a fost g�sit copilul". 
    În raport cu acest con�inut explicit al dispozi�iilor men�ionate, rezult�, deci, c� numai 
pentru cauzele care se reg�sesc în cuprinsul normelor de reglementare din Legea nr. 



272/2004 s-a prev�zut competen�a de solu�ionare a tribunalului de la domiciliul copilului 
�i, respectiv, a celui în a c�rui circumscrip�ie teritorial� a fost g�sit copilul. 
    Cum o atare competen��, fiind ratione materiae, este de ordine public�, înseamn� c� 
solu�ionarea oric�rei cereri care se refer� la instituirea m�surilor de protec�ie special� ce 
privesc copilul trebuie s� aib� loc în condi�iile respect�rii necondi�ionate a dispozi�iilor 
referitoare la instan�ele c�rora legea le-a dat plenitudine de competen��, respectiv 
judec�torii. 
    Fa�� de aceste cerin�e de ordine public�, a c�ror nerespectare atrage nulitatea hot�rârii 
ce s-ar pronun�a, se impune s� se verifice dac� �i cererile privind m�sura de protec�ie 
alternativ� a tutelei copilului fac parte din m�surile de protec�ie special� reglementate 
prin dispozi�iile Legii nr. 272/2004 privind protec�ia �i promovarea drepturilor copilului. 
    Or, din examinarea prevederilor Legii nr. 272/2004 se constat� c�, între m�surile de 
protec�ie special� a copilului, reglementate prin aceast� lege, nu se reg�se�te �i aceea a 
tutelei copilului. 
    În acest sens, este de observat c� prin art. 55 din Legea nr. 272/2004 s-a prev�zut c� 
"m�surile de protec�ie special� a copilului", la care se refer� aceast� lege, sunt: 
"plasamentul", "plasamentul în regim de urgen��" �i "supravegherea specializat�". 
    Mai mult, reglementând în continuare cine poate beneficia de m�surile de protec�ie 
special� enun�ate, modalitatea concret� de realizare a fiec�reia, precum �i alte forme de 
asigurare a protec�iei copilului, dispozi�iile Legii nr. 272/2004 nu con�in nicio referire la 
m�sura de protec�ie alternativ� a tutelei copilului. 
    Ca urmare, din moment ce reglementarea dat� prin Legea nr. 272/2004 nu se refer� �i 
la m�sura de protec�ie alternativ� a tutelei copilului, se impune s� fie considerate de 
competen�a tribunalului de la domiciliul copilului �i, respectiv, a tribunalului în a c�rui 
circumscrip�ie teritorial� a fost g�sit copilul, în accep�iunea pevederilor art. 124 din 
aceast� lege, numai acele cauze care privesc m�surile de protec�ie special� a copilului 
strict determinate în cuprinsul art. 55. 
    De altfel, aceast� interpretare este singura ce poate fi primit� �i pentru c� art. 57 din 
lege, prev�zând, restrictiv, c� "P�rin�ii, precum �i copilul care a împlinit vârsta de 14 ani 
au dreptul s� atace în instan�� m�surile de protec�ie special� instituite de prezenta lege, 
beneficiind de asisten�� juridic� gratuit�, în condi�iile legii", exprim�, de asemenea, 
voin�a explicit� a legiuitorului de a preciza c� reglementarea în discu�ie prive�te în mod 
exclusiv m�surile de protec�ie special� a copilului ce fac obiectul defini�iei date în 
cuprinsul art. 55. 
    A�a fiind, competen�a material� de solu�ionare, în prim� instan��, a cererilor privind 
m�sura de protec�ie alternativ� a tutelei copilului nu poate fi decât aceea din dreptul 
comun, care, potrivit art. 1 pct. 1 din Codul de procedur� civil�, revine judec�toriei. 
    În consecin��, în temeiul art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciar�, republicat�, precum �i ale art. 329 alin. 2 �i 3 din Codul de procedur� civil�, 
urmeaz� a se admite recursul în interesul legii �i a se stabili c�, în raport cu dispozi�iile 
art. 124 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, competen�a de solu�ionare, în prim� instan��, a 
cererilor privind m�sura de protec�ie alternativ� a tutelei copilului revine judec�toriei. 
 
    PENTRU ACESTE MOTIVE 
 
    În numele legii 



 
    D E C I D: 
 
    Admit recursurile în interesul legii declarate de procurorul general al Parchetului de pe 
lâng� Înalta Curte de Casa�ie �i Justi�ie �i de Colegiul de conducere al Cur�ii de Apel 
Bucure�ti. 
    În aplicarea dispozi�iilor art. 124 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protec�ia �i 
promovarea drepturilor copilului, stabilesc: 
    Competen�a de solu�ionare, în prim� instan��, a cererilor privind m�sura de protec�ie 
alternativ� a tutelei copilului revine judec�toriei. 
    Obligatorie, pentru instan�e, potrivit art. 329 alin. 3 din Codul de procedur� civil�. 
    Pronun�at� în �edin�� public�, ast�zi, 15 ianuarie 2007. 
 
    PRE�EDINTELE ÎNALTEI CUR�I DE CASA�IE �I JUSTI�IE, 
prof. univ. dr. NICOLAE POPA 
 
    Prim-magistrat-asistent, 
Victoria Maftei 


